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Forslag til midlertidig forbud mot tiltak for arealer som inngar i planomradet til
reguleringsplan for ny E39

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Forvaltningsutvalget 17.08.2023 26/23

Forvaltningsutvalget har behandlet saken i mgte 17.08.2023 sak 26/23

Mgtebehandling

Votering

Enstemmig vedtatt

Forvaltningsutvalgets vedtak

Kommunedirektgren gis myndighet til 3 igangsette prosessen med innfgring av midlertidig forbud

mot tiltak etter plan- og bygningsloven kapittel 13, for arealer som inngar i planomradet til
detaljregulering for E39 Lyngdal vest - Kvinesdal.
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Forslag til midlertidig forbud mot tiltak for arealer som inngar i planomradet til
reguleringsplan for ny E39

Kommunedirektgrens innstilling:

Kommunedirektgren gis myndighet til & igangsette prosessen med innfgring av midlertidig forbud
mot tiltak etter plan- og bygningsloven kapittel 13, for arealer som inngar i planomradet til
detaljregulering for E39 Lyngdal vest - Kvinesdal.

Vedlegg

Saken kort fortalt

Saken gjelder forslag om a igangsette arbeid med a nedlegge midlertidig forbud mot tiltak (bygge- og
deleforbud) etter plan- og bygningsloven (pbl) § 13-1 for arealer som inngar i planomradet til
detaljregulering for E39 Lyngdal vest — Kvinesdal. Formalet med det midlertidige bygge- og
deleforbudet er & hindre at det iverksettes tiltak som kan vanskeliggjgre regulering og videre
realisering av ny veilgsning.
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Bakgrunn

Arbeidet med detaljregulering for E39 Lyngdal vest — Kvinesdal startet opp i september 2021. | juni i
ar ble reguleringsplanforslaget oversendt kommunen til politisk behandling, se egen sak om
ferstegangs behandling av planforslaget pa sakslisten til dagens mgte.

Fremdriftsplanen for reguleringsplanarbeidet er av Nye Veier skissert slik:

Her er vi nd

Seplember: ’ Fob.-april 2022: Juni 2022; : Vinter
Varsel Ja.nlunr Z-I.JZP.. Haring Kommunastyret het EIJPEHE;T Hoet 2023: 202572024
planoppstart/ kel oo Manprogram/ fas\sallos |“|n-“|-"|r'- oll. mr:l:ll:l?m Kommunestyrel
haring forstag anbafaling linje planprogram/ kit i s vediak detalf
all. linjer EZ9 (] valg av linje 39 aguleringsplan regularingsplan regularingsplan

Reguleringsplanen er forventet vedtatt i Igpet av vinteren 2023/2024.

| tillegg til & regulere arealer til veianlegget for ny E39, regulerer detaljregulering for E39 Lyngdal vest
— Kvinesdal ogsa arealer til midlertidige bygge- og anleggsomrader. De midlertidige bygge- og
anleggsomradene er arealer som er helt ngdvendige for 3 kunne bygge veianlegget. Disse omradene
skal benyttes til riggomrader, anleggsdrift og midlertidig lagring av jord- og steinmasser. Omradene
vil opphgre som midlertidige bygge- og anleggsomrdder nar kommunen mottar melding om at
veianlegget er ferdig, eller senest 1 ar etter ferdigstillelse. De midlertidige bygge- og
anleggsomradene griper inn i fglgende arealplaner:

PlaniD Plannavn

10372012001 | Kommuneplanens arealdel Kvinesdal kommune 2015-2027
10372014002 | Kommunedelplan for @yesletta

10371998001 | Repuleringsplan for @ye Hawn og Industriomrade —endring 1
10372005002 | Reguleringsplan for Storheim steinbrudd

10372006001 | Reguleringsplan for Opofte naeringsumrﬁde

10372009008 | Reguleringsplan for Opofte Nord

10372009002 | Reguleringsplan for del av Opofte, del av 37/6

10372009005 | Detaljregulering for del av 34/1 — Opofte steinbrudd

Oversikten over arealplaner overfor vil veere gjenstand for kvalitetssikring i saken knyttet til
f@rstegangs behandling av reguleringsplanforslaget for ny E39.

| Igpet av kort tid har kommunen mottatt byggesgknad med dispensasjon (1), hgringssak fra NVE (1)
og forespgrsel (1) om tiltak for areal som inngar i planforslaget til detaljregulering for E39 Lyngdal
vest — Kvinesdal. Dette har tydeliggjort at gjennomfgring av tiltak innenfor planomradet kan
vanskeliggjgre planarbeidet og en videre realisering av utbygging av ny E39. Dette gjelder szerlig
arealer som i planforslaget er avsatt til midlertidige bygge- og anleggsomrader. Arealer som er helt
ngdvendige for a kunne bygge veianlegget. Frem til reguleringsplanen er vedtatt vil det veere
arealbruken som er nedfelt i gjeldende arealplaner som er styrende for tillatt arealbruk. Det
innebzerer at det kan vaere fullt lovlig & etablere tiltak som vil kunne vanskeliggjgre planarbeidet og
realisering av utbyggingen av ny E39. | tillegg vil det vaere mulig a sgke om dispensasjon fra gjeldende
planer etter bestemmelsene i pbl kapittel 19. Det er ikke rettslig grunnlag for a fatte vedtak med
vilkar knyttet til det pagaende reguleringsplanarbeidet for ny E39. Det er pa denne bakgrunnen av
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kommunedirektgren vurderer at et midlertidig forbud mot tiltak vil veere hensiktsmessig. Det vil gi
kommunen rett til 3 stille sgknader i bero inntil reguleringsplanen er vedtatt. Nar den statlige
kommunedelplanen for E39 Lyngdal Vest — Sandnes ble vedtatt, ble det som del av planen vedtatt en
bandleggingssone i pavente av reguleringsplan. Bandleggingssonen funger som et midlertidig forbud
mot tiltak inntil kommunene langs strekningen har vedtatt reguleringsplaner for sine respektive
strekninger.

Det fglger av Delegeringsreglement for Kvinesdal kommune av 20. april 2022 at myndigheten til 3
fastsette midlertidig forbud mot tiltak etter plan- og bygningsloven kapittel 13 er delegert til
forvaltningsutvalget, jf. punkt 3.3.3 i reglementet.

Rettslig utgangspunkt
Hjemmel for vedtak om midlertidig forbud mot tiltak finnes i pbl § 13-1, fgrste ledd og lyder slik:

«Finner kommunen eller vedkommende myndighet at et omrdde bgr undergis ny planlegging,
kan den bestemme at oppretting og endring av eiendom eller tiltak etter § 1-6 og andre tiltak
som kan vanskeliggj@re planarbeidet, ikke kan settes i gang far planspgrsmalet er endelig
avgjort.»

| begrepet «ny planlegging» inngar ogsa arbeid med utarbeiding av ny reguleringsplan.

Forbudet vil rammet ethvert tiltak som omfattes av den alminnelige tiltaksdefinisjonen i pbl
§ 1-6. Bestemmelsen lyder slik:

«Med tiltak etter loven menes oppfaring, riving, endring, herunder fasadeendringer, endret
bruk og andre tiltak knyttet til bygninger, konstruksjoner og anlegg, samt terrenginngrep og
opprettelse og endring av eiendom, jf. § 20-1 fagrste ledd bokstav a til m. Som tiltak regnes
0gsd annen virksomhet og endring av arealbruk som vil vaere i strid med arealformdl,
planbestemmelser og hensynssoner.»

Forbudet gjelder uavhengig av om tiltaket er unntatt fra sgknadsplikt etter pbl §§ 20-5 eller
20-6.

Av § 13-1, fgrste ledd fglger det at ogsa «andre tiltak som kan vanskeliggjgre planarbeidet» omfattes
av forbudet.

Virkningen av forbudet innebaerer at det ikke er adgang til a iverksette nye tiltak innenfor
forbudsomradet, og at sgknader om tillatelser til tiltak kan stilles i bero inntil planspgrsmalet som
begrunner forbudet, er avklart, eller inntil forbudet bortfaller som fglge av tidsbegrensingen som
folger av § 13-2, dvs. 4 ar fra vedtakstidspunktet. Forbudet gir ikke grunnlag for a avsla sgknader om
tiltak, men suspenderer kommunens plikt til 3 behandle sgknadene innenfor de frister som ellers
gjelder, jf. § 21-7.

Pbl § 13-1, tredje ledd dpner for at kommunen kan samtykke til giennomfgring av tiltak som etter
kommunens skjgnn ikke vil vanskeliggjgre planleggingen. Bestemmelsen gir kommunen adgang til a
gjore unntak fra forbudet. Med mindre noe annet er fastsatt av kommunestyret, vil myndigheten til a
gjdre unntak ligge hos det samme kommunale organ som har nedlagt forbudet.

Vedtak om midlertidig forbud mot tiltak er et enkeltvedtak etter forvaltningsloven. Reglene i
forvaltningsloven om forhandsvarsling, begrunnelse, underretning av vedtak og klage kommer til
anvendelse. Det betyr at parter innenfor forbudsomradet skal varsles og gis mulighet til 8 komme
med merknader fgr forvaltningsutvalget eventuelt vedtar et forbud.
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Vurdering

E39 mellom Kristiansand og Stavanger er en del av nasjonal transportkorridor 3 Oslo - Kristiansand —
Stavanger, og inngar i det transeuropeiske transportnettverket (TEN-T) via fergeforbindelsen
Kristiansand — Hirtshals. Dagens E39 har darlig standard i forhold til funksjonen som overordnet
riksveg og europaveg, med tanke pa fremkommelighet og trafikksikkerhet. Malet er at ny E39 skal
bedre fremkommeligheten for gods- og persontrafikk, gke trafikksikkerheten og redusere reisetiden.
Ny E39 vil ha samfunnsgkonomisk verdi og er viktig bade pa nasjonal-, regionalt- og lokalt niva.

Selv om midlertidig forbud mot tiltak er et sterkt virkemiddel som legger begrensninger pa et
omrade, er det kommunedirektgrens vurdering at det i pavente av reguleringsplan for ny E39 er
viktig 3 unnga at det gjennomfgres tiltak som vanskeliggj@r regulering og videre realisering av ny
veilgsning. Mottar kommunen sgknader om tiltak i samsvar med gjeldende arealplaner, men der den
pagaende reguleringsplanprosessen legger opp til en annen arealbruk, midlertidig eller varig, har
kommunen ingen virkemidler. Spknader skal avgjgres innenfor plan- og bygningslovens
saksbehandlingsfrist ut fra det rettsgrunnlag/planverk som gjelder pa sgknadstidspunktet. Ved et
midlertidig forbud mot tiltak vil planarbeidet kunne gjennomfgres uten at det oppstar eventuelle
konflikter med pagaende byggesaker.

Dersom midlertidig forbud mot tiltak vedtas, kan kommunen likevel godkjenne tiltak hvis det etter
kommunens skjgnn ikke vil vanskeliggjgre planleggingen. Selv om kommunen ved et midlertidig
forbud mot tiltak kan stille sgknader i bero inntil reguleringsplanen er vedtatt, mener
kommunedirektgren at det likevel bgr foretas en konkret vurdering av sgknader for a vurdere om det
kan gjgres unntak fra forbudet, og at kommunedirektgren ved fastsettelse at et eventuelt forbud gis
myndighet til 3 behandle eventuelle unntak.

Kommunedirektgren anbefaler at Kvinesdal kommune igangsetter prosess med sikte pa a vedta
midlertidig forbud mot tiltak avgrenset til arealer som inngar i planomradet til detaljregulering for
E39 Lyngdal vest — Kvinesdal (forbudsomradet), jf. egen sak om reguleringsplanen.

Konklusjon

Kommunedirektgren anbefaler at forvaltningsutvalget gir kommunedirektgren myndighet til a
igangsette prosessen med nedlegging av midlertidig forbud mot tiltak for arealer som inngar i
planomradet til detaljregulering for E39 Lyngdal vest — Kvinesdal.

RETT UTSKRIFT

DATO 18.august.2023
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